PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA N.° 74/2001
(Publicado no DR, lIas, n.° 265, de 15.11.2001)

Exame médico - Praticante desportivo - Medicina desportiva -
Lei de bases - Forca de lei - Revogacao tacita
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1.° A Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, sdo actos
legislativos de igual valor (artigo 112.°, n.° 2, da Constituicdo), que versam sobre matéria incluida
no dominio da competéncia legislativa concorrencial da Assembleia da Republica e do Governo.

2.° Os artigos 4.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, revogaram tacitamente os
artigos 1.° e 2.°da Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto.

3.2 Os exames de avaliacdo médico-desportiva sdo obrigatdrios para os praticantes desportivos,
arbitros, juizes e cronometristas filiados, ou que se pretendam filiar, em federacdes dotadas de
utilidade publica desportiva.

4.° Nao é exigida especializacdo ou uma particular qualificacdo médicas para a realizacdo do
exame de avaliacdo médico-desportiva geral a que se referem os artigos 5.°, n.°1, e 7.°,n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto.

5.9 Nos casos em que se mostre justificado o aconselhamento médico-desportivo face a contra-
indica¢Bes relativamente a modalidade que pretendem praticar, os praticantes desportivos devem,
em alternativa, ser direccionados:

a) Para o centro de medicina desportiva da respectiva area geogréfica de intervencgao;

b) Para um médico com formacao especifica reconhecida pelo colégio da especialidade de
medicina desportiva da Ordem dos Médicos; ou

c) Para um médico titular do curso de pés-graduacdo em Medicina Desportiva aprovado por
aquele 6rgao (n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 345/99).

6. Os exames da avaliacdo médico-desportiva aos praticantes desportivos abrangidos pelo
regime de alta competicdo séo, exclusivamente, realizados nos Centros de Medicina Desportiva
do Instituto Nacional do Desporto (n.° 4 do mesmo artigo 5.°).

7.° A sobreclassificacdo de um praticante desportivo para além do escaldao imediatamente superior
ao correspondente a sua idade tem de ser precedida de exame de avaliacdo médico-desportiva
especifico a realizar nos Centros de Medicina Desportiva do Instituto Nacional do Desporto (n.° 5
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto).

Sr. Ministro da Juventude e do Desporto:
Exceléncia:
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Dignou-se V. Ex.2 solicitar a emissao de parecer urgente do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica "sobre o regime legal aplicavel aos exames médico-desportivos” (ver nota 1).

O pedido de consulta prende-se com as solucdes (divergentes) apresentadas, sobre tal matéria,
por dois diplomas legislativos recentes e proximos entre si - a Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, € 0
Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto:

"Na verdade, e apesar de os dois diplomas fixarem a obrigatoriedade de realizacdo de exames
médico-desportivos, ambos apresentam solugbes discrepantes, designadamente ao nivel do seu
ambito de aplicagdo subjectiva, sendo a qualificacdo dos técnicos que podem realizar esses
exames a que mais controvérsia tem gerado."

Enunciado o respectivo objecto, cumpre emitir parecer com a urgéncia pretendida.



2

Inserido na parte |, "Direitos e deveres fundamentais", titulo Ill, "Direitos e deveres econémicos,
sociais e culturais", capitulo IIl, "Direitos e deveres culturais", o artigo 79.° da Constituicao dispde:

"Artigo 79.°

Cultura fisica e desporto

1 - Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2 - Incumbe ao Estado, em colaboragcdo com as escolas e as associacdes e colectividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.”

Consagra esta disposi¢cdo a "constitucionalizacdo do desporto”, sem embargo de tal matéria
encontrar, na Constituicdo, outras projeccdes e conexdes, de que interessa aqui destacar a que
articula o desporto com a saude, expressa no artigo 64.°, n.° 2, alinea b) - o direito a proteccao da
saude é realizado, designadamente, pela cultura fisica e desportiva -, bem como a que concede
aos jovens proteccédo especial no acesso a educacéo fisica e ao desporto [artigo 70.°, n.° 1, alinea
d)] (ver nota 2).

"Dentre as imposi¢des dirigidas aos poderes publicos no sentido de assegurarem a cultura fisica e
0 desporto devem contar-se as medidas prestacionais destinadas ao fomento do desporto escolar,
a formacdo de docentes e técnicos desportivos, ao estimulo da alta competicdo, em termos
respeitadores da integridade moral e fisica dos desportistas, bem como da ética e verdade
desportivas, a organizacdo da medicina desportiva e ao desenvolvimento de instalacBes e
equipamento desportivos.

Nas tarefas publicas a Constituicdo destaca especialmente a prevencdo da violéncia no desporto,
obrigando o Estado a adoptar as medidas necessarias, apropriadas e proporcionais a prevencao e
punicdo de formas antidesportivas (violéncia, corrupcdo, dopagem, discriminacdo social) (ver nota
3)."

Algumas destas injuncdes dirigidas aos poderes publicos em matéria desportiva encontram
expressao na Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD) (ver nota
4).

Directamente implicado no objecto da consulta, o artigo 17.° da Lei n.° 1/90 dispde:

"Artigo 17.°

Medicina desportiva

1 - O acesso a pratica desportiva, no ambito das federacbes desportivas, depende de prova
bastante da aptiddo fisica do praticante, a certificar através de exame médico que declare a
inexisténcia de quaisquer contra-indicagdes.

2 - Sem prejuizo das gerais responsabilidades normativas do Estado, incumbe especialmente aos
servicos de medicina desportiva da administracdo central a investigacdo neste dominio e a
participacdo em accdes de formacdo, bem como a prestacao de assisténcia médica especializada
ao praticante desportivo, designadamente no quadro do regime de alta competicdo, no apoio as
selec¢des nacionais e, quando solicitado, para tratamento de lesfes.



3 - Os servicos de medicina desportiva da administracdo central asseguram apoio logistico ao
controlo antidopagem, a regulamentar em diploma proprio.

4 - O acompanhamento médico dos praticantes desportivos escolares incumbe, em especial, aos
servicos de medicina da administracao educativa.

5 - As condi¢Bes de exercicio profissional em medicina desportiva sdo reguladas em diploma
préprio."

Para além das referéncias aqui feitas a futuros diplomas normativos, o artigo 41.° da LBSD, com a
epigrafe "Desenvolvimento normativo da lei", estabelece: "No prazo de dois anos, o Governo fara
publicar, sob forma de decreto-lei, a legislacdo complementar necesséria para o desenvolvimento
da presente lei."

E no ambito da promocgdo, institucionalizagdo e regulamentacdo dos servicos de medicina
desportiva que se enquadram a Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 345/99, de 27
de Agosto.
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Nos termos da Constituicdo, sdo actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos
legislativos regionais (n.° 1 do artigo 112.9).

Actos legislativos sdo apenas as trés espécies acabadas de enunciar (cf. n.° 6 do mesmo artigo
112.9).

"As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacéo as correspondentes leis
dos decretos-leis publicados no uso de autorizacéo legislativa e dos que desenvolvem as bases
gerais dos regimes juridicos" (n.° 2 ainda do artigo 112.° da Constituicéo).

Define-se neste preceito a posicdo reciproca dos actos legislativos da Assembleia da Republica e
do Governo, consagrando-se como principio geral o da igualdade ou paridade de forma e valor
das leis e dos decretos-leis. Isto &, as leis e os decretos-leis podem, em principio, livremente
interpretar-se, suspender-se ou revogar-se, entre si ou reciprocamente (ver nota 5).

Por outras palavras, "as relagdes entre lei e decreto-lei obedecem, salvo disposicdo em contrario,
ao principio geral da paridade ou igualdade de valor hierdrquico-normativo (-): tanto a lei pode
revogar ou modificar o decreto-lei, quanto o decreto-lei pode produzir iguais efeitos a lei" (ver nota
6).

O principio da paridade nédo prejudica a existéncia de areas reservadas de competéncia legislativa
de cada um daqueles Orgdos de soberania e comporta excepg¢bes, pois 0s decretos-leis
autorizados tém de respeitar as respectivas leis de autorizacdo e o0s decretos-leis de
desenvolvimento estdo submetidos as respectivas leis de bases (n.° 2, segunda parte, do artigo
112.9).

Paralelamente, o principio da competéncia pe em relevo a existéncia de espacos normativos
autonomos e justifica a regulacdo de certas matérias por determinados 6rgaos, formando-se,
assim, blocos de competéncias reservadas de certas matérias (ver nota 7).

A Assembleia da Republica detém uma competéncia legislativa genérica "sobre todas as
matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo" [artigo 161.°, alinea c), da
Constituicao].



Detém igualmente uma competéncia legislativa reservada quando apenas a Assembleia (reserva
absoluta) ou a Assembleia com possibilidade de concessao de autorizacao legislativa ao Governo
(reserva relativa) pode legislar (artigos 164.° e 165.° da Constituicéo).

O Governo, por seu turno, detém competéncia legislativa originéria ou independente em matérias
ndo reservadas a Assembleia da Republica (ver nota 8).

E detém competéncia legislativa dependente:

a) Relativamente as matérias enumeradas no artigo 165.°, pois o0 Governo s6 pode legislar
depois de obter a competente autorizacao legislativa (decretos-leis autorizados);

b) Em relacdo as matérias de reserva da Assembleia (absoluta ou relativa) em que esta
procedeu a fixacdo dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos (decretos-leis
de desenvolvimento).

Fora do ambito das competéncias reservadas, existe competéncia legislativa concorrencial, a qual
pode ser exercida tanto pela Assembleia da Republica como pelo Governo ou tanto pela
Assembleia da Republica como pelas assembleias legislativas regionais, no ambito das matérias
correspondentes ao interesse especifico regional (ver nota 9).
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No dmago do objecto da consulta estdo trés actos legislativos:

A Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, intitulada "Lei de Bases do Sistema Desportivo"”, e emitida no
ambito da competéncia legislativa genérica da Assembleia da Republica (ver nota 10);

A Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, com a epigrafe "Assisténcia médico-desportiva”, emitida
também no &mbito da competéncia legislativa genérica da Assembleia da Republica;

O Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, que assume, na mencéo da sua habilitagdo legal, a
natureza de decreto-lei de desenvolvimento da Lei n.° 1/90 e que, em conformidade com o
sumario oficial, "estabelece o regime juridico da medicina desportiva".

Trata-se, em qualquer dos casos, de leis gerais da Republica - a Lei n.° 119/99 e o Decreto-Lei n.°
345/99 -, porque a sua razdo de ser envolve a sua aplicacdo a todo o territrio nacional e assim o
decretam (artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo); a Lei n.° 1/90 pela primeira destas razdes, pois sé
ela era exigivel a data em que foi emitida (n.° 4 do artigo 115.° da Constituicao, na versédo de
1982).

E a andlise dos actos legislativos referidos e das conexdes entre eles existentes que importa
empreender.
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A Lein.° 1/90 &, ja o dissemos, uma lei de bases - "Lei de Bases do Sistema Desportivo".

As leis de bases ou de principios "sao leis consagradoras dos principios vectores ou das bases
gerais de um regime juridico, deixando a cargo do executivo o desenvolvimento desses principios
ou bases"; a sua existéncia torna-se facilmente inteligivel quando se recortam os varios niveis de
intervencao legislativa da Assembleia da Republica: nivel de densificacdo legislativa total, nos
casos em que a disciplina de uma matéria é reservada de uma forma completa a Assembleia;
nivel de densificacdo intermédio, quando a disciplina legislativa da Assembleia incide sobre o
regime comum ou normal, e nivel de densificacdo limitado as bases gerais dos regimes juridicos
(ver nota 11).



As leis de bases tém valor reforcado (artigo 112.°, n.° 3, da Constituicdo) e "os decretos-leis e 0os
decretos legislativos regionais de desenvolvimento tém, pela natureza das coisas, de se mover no
ambito preceptivo das bases" (ver nota 12) (ver nota 13).

A Lei n.° 1/90 (LBSD) "estabelece o quadro geral do sistema desportivo" (artigo 1.9), e situa-se no
nivel menos exigente das leis de bases - nivel de densificagéo limitado as bases gerais do regime
juridico do sistema desportivo.

N&o resulta da analise das normas constitucionais atributivas de competéncia legislativa que a
definicdo do regime juridico da medicina desportiva faca parte de qualquer bloco de competéncia
reservada (da Assembleia da Republica ou do Governo).

Trata-se, sim, de matéria incluida no a&mbito da competéncia legislativa concorrencial, que pode
ser regulada tanto pela Assembleia da Republica como pelo Governo.

O sentido da reserva de bases gerais do regime juridico do sistema desportivo €, neste caso, o de
"limitar a competéncia legislativa do Governo [...] ao desenvolvimento de um paradmetro normativo
fixado, basica e primariamente, por lei da AR" (ver nota 14) (ver nota 15).

N&o suscita davidas, portanto, a qualificacdo da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, como lei de bases.
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A Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, tem origem no projecto de lei n.° 675/VIl (Assisténcia médico-
desportiva), apresentado pelo PSD (ver nota 16).

Na exposi¢cdo de motivos realca-se que a medicina desportiva, juntamente com os cuidados de
enfermagem e de fisioterapia, "tem vindo a assumir crescente relevo no ambito da préatica
desportiva profissional e da formacao desportiva", importando, "agora, assegurar que as entidades
integrantes do sistema desportivo, como sdo os casos dos clubes desportivos, sociedades com
fins desportivos e federacdes desportivas, disponham de profissionais devidamente credenciados
nos dominios da medicina desportiva, da enfermagem e da fisioterapia". Tratando-se de "um
passo ambicioso”, "a sua concretizacdo deve ser gradual, tendo em conta as limitacdes
actualmente existentes".

No debate parlamentar na generalidade (ver nota 17), o deputado Domingos Gomes (PSD),
primeiro subscritor do projecto, invoca, para a sua apresentacdo, "razées humanas, enquadradas
na promocao e proteccdo da salide de cidad&dos a luz dos n.°® 2 e 3 do artigo 64.° da Constituicdo
Portuguesa"; enuncia, depois, 0s objectivos da iniciativa legislativa:

"[...] pretende-se que os médicos e paramédicos diferenciados ou credenciados sejam
conveniente e eficientemente utilizados no apoio aos desportistas [...] que as instituicbes
desportivas, principalmente aquelas com participantes desportivos profissionais e de formacéo,
sejam sensibilizadas para a aplicagcdo destas normas; que a formacédo médica e paramédica nesta
vertente das ciéncias médicas seja, aceleradamente, desenvolvida em Portugal; que o médico
especializado e a equipa clinica diferenciada -enfermeiros, fisioterapeutas, etc.- estejam onde esta
o0 atleta a que se exijam prestacoes fisicas importantes (ver nota 18)."

O deputado Domingos Cordeiro (PS) afirmou a dado passo que "existe ja um diploma do Governo,
gue ja foi submetido a consulta das Regides Autébnomas dos Acores e da Madeira, tendo a
primeira emitido parecer favoravel em 30 de Abril de 1999, aguardando-se parecer da segunda”, e
que "o PSD néo pode desconhecer a falta de substéncia do seu projecto, que, para matéria tdo
importante, se resume tdo-sé a cinco artigos, deixando para o Governo, através do Ultimo, toda a
regulamentacdo da matéria. Sobre a forma como se devem organizar os centros de medicina
desportiva, sobre a colaboracdo destes com outras entidades, nomeadamente o meio



universitario, sobre a formacado e a investigacdo, sobre o direito de recurso da decisdo médica,
nem uma palavra!" (ver nota 19)."

Um outro deputado do PS (Francisco Fonega) considerou que "o projecto de lei n.° 675/VII
aborda, de forma centralizada e focalizada, a area da medicina desportiva e dos paramédicos,
enfermeiros e fisioterapeutas, profissionais diplomados, com formacdo especifica na area da
medicina desportiva e, de forma genérica, nas restantes areas, nao deixando explicita a forma de
organizacdo dos centros de medicina desportiva, a interligacdo com outras entidades, ou a
obrigatoriedade de sujeicdo a exames médicos de outros intervenientes do desporto, como sejam
0s arbitros, os juizes e os cronometristas" (ver nota 20).

Em sintonia com o projecto de lei, Bernardino Soares (PCP) disse nomeadamente:

"Portanto, julgo que o projecto de lei levanta questdes bastante importantes e tem uma
preocupacéo justa. Julgo que temos de apostar, cada vez mais, na especificidade dos cuidados
médicos desportivos. Temos de fomentar a especializacdo nesta area, permitindo que haja cada
vez mais profissionais que possam assegurar, junto das mais diversas equipas e clubes
desportivos, 0 acompanhamento médico necessario (ver nota 21)."

Por ultimo, Moura e Silva (CDS-PP) afirmou que o "projecto de lei ndo vem resolver cabalmente
todos os problemas e caréncias que ainda existem na legislagdo em vigor, tanto mais que s6 apés
a sua regulamentacao posterior podera ser implementado na pratica. Mas €, com certeza, um bom
contributo” (ver nota 22).

O projecto de lei n.° 675/VIl foi votado na generalidade, na especialidade, e - nos exactos termos
em que fora apresentado- foi aprovado, em votacdo final global, na sessdo plenaria da
Assembleia da Republica de 1 de Julho de 1999 (ver nota 23).

Surge, assim, a Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, com a epigrafe "Assisténcia médico-desportiva”,
emitida pela Assembleia da Republica ao abrigo da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo (ver
nota 24).

Contém seis artigos:

"Artigo 1.°

Medicina do desporto

Todo o praticante desportivo deve ser sujeito a exames médicos de admissdo e aptiddo a pratica
do desporto, com periodicidade adequada a respectiva idade, sexo e modalidade desportiva.

Artigo 2.°

Exercicio

1 - A medicina do desporto, também designada medicina desportiva, deve ser exercida por
especialistas ou, excepcionalmente, por médicos especialmente credenciados, atendendo a sua
especificidade e na defesa dos praticantes desportivos, quer ao nivel da prevencdo das lesbes
desportivas e da dopagem, quer no plano curativo.

2 - Os exames médicos a praticantes sdo realizados por especialistas ou por meédicos
credenciados para o efeito, nas areas em que subsista a insuficiéncia daqueles.

Artigo 3.°



Credenciacao e formacéo

1 - Compete ao colégio de especialidade da Ordem dos Médicos a elaboracao e actualizacdo da
lista de médicos especialistas em medicina do desporto, bem como da lista dos médicos ndo
especialistas mas que detém pds-graduacbes nesta especialidade ou foram especialmente
credenciados para exercer medicina desportiva.

2 - A credenciacdo especial para o exercicio da medicina desportiva € conferida por comisséo
presidida pela Ordem dos Médicos e integrada por um representante dos servicos de medicina
desportiva e por um representante das associagdes profissionais da medicina desportiva.

3 - Compete ao Estado incentivar a formacao especializada em medicina do desporto e facultar
aos profissionais de saude as condi¢cdes adequadas para a sua frequéncia.

Artigo 4.°

Assisténcia aos praticantes

1 - A prética desportiva deve ser acompanhada de uma adequada estrutura de apoio médico aos
atletas, da responsabilidade de um médico especialista em medicina desportiva e integrada por
um quadro paramédico diplomado, preferencialmente com formacéo especifica nesta area.

2 - A estrutura referida no nimero anterior € obrigatéria para os clubes participantes em
competicbes profissionais, devendo essa obrigacdo ser progressivamente estendida a todo o
sector desportivo, de acordo com as disponibilidades de apoio por parte do Estado.

3 - Compete as federacbes desportivas a divulgacdo das listas de especialistas fornecidos pela
Ordem dos Médicos.

Artigo 5.°
Seguro desportivo

1 - O seguro desportivo, para ser aceite pela entidade tomadora, depende da realiza¢do do exame
médico referido no artigo 1.°

2 - A entidade seguradora ndo pode condicionar o praticante segurado a ser acompanhado por
médico que nado esteja habilitado nos termos do n.° 1 do artigo 3.°

Artigo 6.°

Regulamentacéo

Compete ao Governo aprovar os regulamentos necessarios a boa execucdo do disposto na
presente lei, designadamente quanto as normas dos exames médicos e aos critérios de
credenciacdo, ouvida a Ordem dos Médicos."
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Procuremos, de seguida, caracterizar a Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto.
7.1 - Nao é, com certeza, uma lei de bases.

Formalmente, ndo se intitula como tal (o que, quando é o caso, constitui pratica corrente a este
nivel da producdo legislativa) e foi emitida ao abrigo do artigo 161.°, alinea c), da Constituicdo,



que enuncia a competéncia genérica da Assembleia da Republica para fazer leis sobre todas as
matérias (salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo) (ver nota 25).

Ainda no plano formal, ndo contém a Lei n.° 119/99 qualquer norma (norma de estilo nas leis de
bases) a deferir ao Governo o ulterior desenvolvimento normativo. Na verdade, a lei de bases
circunscreve-se "a grandes orientagdes ou directrizes normativas e a completude normativa s6 se
obtém pelo decreto-lei ou decreto legislativo regional de desenvolvimento" (ver nota 26). Ora, a
Lei n.° 119/99 apenas refere que compete ao Governo "aprovar 0s regulamentos necessarios a
boa execucdo do disposto na presente lei" (artigo 6.°).

Mas sobretudo, sob o ponto de vista material, ndo se pode dizer que a Lei n.° 119/99 contenha,
acerca da "assisténcia médico-desportiva", op¢des politico-legislativas fundamentais, directivas ou
limites a que deva obedecer ulterior actividade legislativa do Governo.

Pode até questionar-se se aquela matéria, indubitavelmente importante, possui o relevo e a
virtualidade normativa suficientes para justificarem a emissédo de uma lei de bases.

7.2 - E ndo devera a Lei n.° 119/99, ela prdpria, ser qualificada como de desenvolvimento da Lei
n.° 1/90 (LBSD)?

A resposta, ainda aqui, afigura-se-nos negativa.

Comecgando por uma nota de natureza formal, a Lei n.° 119/99, tal como se néo afirma como lei de
bases, também nao se autoqualifica como lei de desenvolvimento da Lei n.° 1/90 (LBSD).

Mas sobretudo interessa acentuar o seguinte.

A Lein.° 1/90 (LBSD), no capitulo Il - dedicado a actividade desportiva -, enumera um conjunto de
matérias em relacdo as quais expressa, por vezes, a necessidade de ulterior diploma legal. E
neste capitulo que se enquadra o ja nosso conhecido artigo 17.° dedicado a medicina desportiva,
cujo conteudo sera oportuno recordar:

"1 - O acesso a pratica desportiva, no ambito das federacdes desportivas, depende de prova
bastante da aptiddo fisica do praticante, a certificar através de exame médico que declare a
inexisténcia de quaisquer contra-indicagoes.

2 - Sem prejuizo das gerais responsabilidades normativas do Estado, incumbe especialmente aos
servicos de medicina desportiva da administracdo central a investigacdo neste dominio e a
participacdo em accdes de formacdo, bem como a prestacao de assisténcia médica especializada
ao praticante desportivo, designadamente no quadro do regime de alta competicdo, no apoio as
selec¢des nacionais e, quando solicitado, para tratamento de lesfes.

3 - Os servicos de medicina desportiva da administracdo central asseguram apoio logistico ao
controlo antidopagem, a regulamentar em diploma préprio.

4 - O acompanhamento médico dos praticantes desportivos escolares incumbe, em especial, aos
servigos de medicina da administragéo educativa.

5 - As condicdes de exercicio profissional em medicina desportiva sdo reguladas em diploma
préprio." (Italicos acrescentados.)

Para além da referéncia feita neste artigo a emissao de "diplomas préprios" (ver nota 27), a Lei n.°
1/90 dispbe, em termos gerais, no artigo 41.°:

"Artigo 41.°



Desenvolvimento normativo da lei

No prazo de dois anos, o Governo far4 publicar, sob forma de decreto-lei, a legislacdo
complementar necessaria para o desenvolvimento da presente lei. (ver nota 28)"

Embora se ndo faga, na redaccdo actual do artigo 41.°, a enumeragdo (exemplificativa) dos
dominios da Lei n.° 1/90 que necessitavam de desenvolvimento legislativo, supomos ndo haver
davidas de que um desses dominios era o da medicina desportiva.

E sendo a Lei n.° 1/90 uma lei de bases, o desenvolvimento de tal matéria ha-de respeitar as
opcOes politico-legislativas fixadas no citado artigo 17.°, disposicdo de que resulta:

1.° O acesso a pratica desportiva € condicionado a realizacdo de exame médico que certifique a
aptidao fisica do praticante e declare a inexisténcia de contra-indicacoes;

2.% Aos servicos de medicina desportiva da administracao central incumbe especialmente:

a) O desenvolvimento de accdes de investigacao;

b) A participacdo em accdes de formacéo;

c) A prestagdo de assisténcia médica especializada ao praticante desportivo em trés
circunstancias - no quadro do regime de alta competicdo, no apoio as selec¢des nacionais
e no tratamento de lesdes;

d) Assegurar apoio logistico ao controlo antidopagem;

3.2 A atribuicdo aos servicos de medicina da administracdo educativa do acompanhamento
médico dos praticantes desportivos escolares;

4.° A regulacao das condictes de exercicio profissional em medicina desportiva (ver nota 29).

Ora, o confronto dos parametros fixados no artigo 17.° da Lei n.° 1/90 com o articulado da Lei n.°
119/99 leva-nos a constatar que esta lei versa sobre aspectos muito circunscritos da medicina
desportiva e, ainda assim, numa Oéptica predominantemente programatica, essencialmente a
exigéncia de exames médicos de admisséo e aptiddo a pratica do desporto e a qualificacao dos
médicos para os efectuar e assistir os praticantes.

E, pois, modesto o designio da Lei n.° 119/99, sendo certo que, além disso, exige a ulterior
intervengd@o normativa do Governo com vista a sua "boa execugao".

Em suma, ndo sendo uma lei de bases, a Lei n.° 119/99 também ndo é uma lei de
desenvolvimento da Lei de Bases do Sistema Desportivo, a Lei n.° 1/90.

7.3 - N&o obstante termos concluido que a Lei n.° 119/99 n&o € uma lei de desenvolvimento da Lei
n.° 1/90 (LBSD), ndo devemos deixar de referir que a questdo de saber se, tendo aprovado uma
lei de bases, a Assembleia da Republica pode promover o seu desenvolvimento mediante lei
subsequente é uma questdo complexa, que tem suscitado na doutrina respostas divergentes, de
gue, num breve paréntesis, sera oportuno deixar registo.

A gquestdo tem a ver com o0 alcance do disposto na actual alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, onde se atribui ao Governo a competéncia para "fazer decretos-leis de
desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que a
eles se circunscrevam®.

Jorge Miranda (ver nota 30) entende que havera que ter em conta o objecto da lei:
"Se recair sobre matéria reservada, decerto podera a Assembleia fazé-lo. N&o j& sobre outra
matéria, porque a competéncia de desenvolvimento pertence entdo ao Governo. Por um lado,



quando a matéria pertenca a reserva de competéncia legislativa, absoluta ou relativa - € mesmo
apenas no referente as bases ou ao regime geral -, ndo descobrimos como privar o parlamento da
intervencdo até ao fim. Por outro lado, quando se trate de matéria concorrencial, a ideia da divisdo
de tarefas justifica uma reserva de desenvolvimento do Governo."

Tudo se passa - prossegue 0 mesmo autor - "no circulo de matérias abertas a legislacao
concorrente da Assembleia da Republica e do Governo. E tudo depende de um destes 6rgédos
adoptar ou ndo uma disciplina exauriente das questbes. Tanto a Assembleia como o Governo
podem esgotar o regime legislativo de qualquer assunto. No entanto, se a Assembleia fizer
apenas uma lei de bases, depois ja ndo podera arrogar-se 0 seu desenvolvimento; assim como o
Governo, se ndo quiser tratar de novo toda a matéria, terd de se mover dentro dos limites da lei de
bases. Eis uma simetria variavel de reservas."

Para Paulo Otero (ver nota 31) o artigo 198.°, n.° 1, alinea c), da Constituicdo "atribui ao Governo
uma competéncia legislativa reservada de desenvolvimento das leis de bases e, a titulo de efeito
inerente e consequente, 'expropria’ a Assembleia da Republica do correspondente grau de
densificacao legislativa das matérias. Mais: uma vez que uma tal reserva de competéncia de
desenvolvimento a favor do Governo s6 faz sentido se néo estiver na disponibilidade da vontade
do Parlamento - isto €, se a Assembleia da Republica ndo puder a qualquer altura emanar uma
nova disciplina juridica integral da matéria ou uma simples lei de desenvolvimento, suprimindo ou
invadindo o grau de densificacdo legislativa reservado ao Governo -, decorre daqui que, salvo
preceito constitucional expresso em matérias da competéncia parlamentar reservada, a
Assembleia da Republica deve sempre limitar-se a emanar meras leis de bases, pois sé assim se
garante o exercicio da competéncia directamente reservada ao Governo" pela alinea c) do n.° 1
do artigo 198.° da Constituicdo.

Manuel Afonso Vaz (ver nota 32) defende que esta disposi¢cdo constitucional "atribui ao Governo
uma competéncia de desenvolvimento de bases gerais contidas em leis sobre matérias de reserva
do Parlamento, que, ao circunscreverem-se as bases, permitem ao Governo ai intervir
legislativamente".

Fechemos o paréntesis.

7.4 - N&do sendo uma lei de bases nem uma lei de desenvolvimento da Lei n.° 1/90 (LBSD), a Lei
n.° 119/99 é simplesmente uma lei da Assembleia da Republica, uma lei que versa sobre matéria
legislativa concorrencial e que € emitida no ambito da sua competéncia legislativa genérica.

E nesta veste que terd de ser confrontada com diplomas de igual valor, mesmo que de
proveniéncia diferente, como é o caso do Decreto-Lei n.° 345/99, que passaremos a analisar.
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O Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, foi emitido no desenvolvimento do regime juridico
estabelecido pela Lei n.° 1/90, de 1 de Janeiro (LBSD), e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo (ver nota 33), e, de acordo com o sumario oficial, "estabelece o
regime juridico da medicina desportiva" (ver nota 34).

Refere-se no respectivo predmbulo que a "prossecucdo de uma eficaz politica de apoio e
proteccdo aos praticantes desportivos e o crescente desenvolvimento técnico da actividade
desportiva impdem a definicdo de medidas concretas que permitam aproximar cada vez mais o
praticante dos diagnosticos especificos e de actuacdes cientificas inerentes a medicina
desportiva".

Donde a necessidade dos exames médicos, "instrumento imprescindivel para aferir a aptiddo ou
inaptiddo dos atletas para a pratica desportiva, representando um importante meio de triagem de
determinadas patologias ou situacdes clinicas, principalmente na populacao jovem".



E acrescenta-se:

"Neste quadro, o exame médico-desportivo torna-se obrigatério em todas as situacbes e para
todos os praticantes desportivos, arbitros, juizes e cronometristas filiados ou que se pretendam
filiar em federagcbes dotadas de utilidade publica desportiva.

E também definido um sistema de interligacdo entre os diversos servicos e departamentos de
medicina desportiva e as qualificacbes necessérias e especificas para que 0s respectivos
profissionais chefiem esses servicos e integrem os departamentos.

A diversidade de normas sobre a matéria em diferentes documentos legais imp8e a respectiva
clarificacdo e enquadramento num Unico diploma."

O Decreto-Lei n.° 345/99 distribui os seus 13 artigos por trés capitulos.

O capitulo | versa sobre os Centros de Medicina Desportiva do Instituto Nacional do Desporto -
organizacao (artigo 1.°), colaboracdo com outras entidades (artigo 2.°) e formacé&o de técnicos do
desporto e investigacao (artigo 3.°).

O capitulo 1l (artigos 4.° a 11.°) trata dos exames de avaliagdo médico-desportiva.

O artigo 4.° define o a&mbito de aplicacéo subjectiva do diploma, estabelecendo que os exames de
avaliacao médico-desportiva sdo obrigatérios para as seguintes categorias:

[) "a) Praticantes desportivos filiados, ou que se pretendam filiar, em federacdes dotadas de
utilidade publica desportiva;

c) Praticantes desportivos em regime de alta competicao;

d) Arbitros, juizes e cronometristas filiados, ou que se pretendam filiar, em federacées
dotadas de utilidade publica desportiva;

Pela sua importancia na economia do parecer, atentemos no teor dos artigos 5.° e 6.°:

"Artigo 5.°

Exames de avaliacdo médico-desportiva relativos a praticantes
desportivos

1 - Os praticantes desportivos que nao estejam abrangidos pelo regime de alta competicdo devem
ser submetidos a exames de avaliacdo médico-desportiva geral, visando detectar a existéncia ou
nao de contra-indicacdes, com ou sem restricbes, para a pratica desportiva.

2 - Os praticantes desportivos devem ser direccionados para o centro de medicina desportiva da
respectiva area geogréfica de intervencdo ou para um médico com formacdo especifica
reconhecida pelo colégio da especialidade de medicina desportiva da Ordem dos Médicos, ou
ainda para um médico titular do curso de pés-graduacdo em Medicina Desportiva aprovado por
aquele 6rgdo, nos casos em que se mostre justificado o aconselhamento médico-desportivo face a
contra-indicacdes relativas a modalidade que o praticante pretende praticar.

3 - Os praticantes desportivos abrangidos pelo regime de alta competicdo devem ser sujeitos a
exames de avaliagcdo médico-desportiva, visando decidir sobre a sua aptidao ou inaptidao.

4 - Os exames referidos no numero anterior sao realizados, exclusivamente, nos Centros de
Medicina Desportiva do IND e devem, ainda, servir e contribuir para a definicdo do tipo de controlo
médico a efectuar face ao treino desenvolvido pelo praticante desportivo.



Artigo 6.°

Pressupostos

1 - A realizacdo de exames de avaliacdo médico-desportiva é condicdo necessaria para que
gualquer praticante desportivo se possa inscrever, no inicio de cada época desportiva, na
respectiva federacao desportiva dotada do estatuto de utilidade publica desportiva.

2 - Os praticantes desportivos em regime de alta competicdo e os que integram as selecc¢des
nacionais devem, obrigatoriamente, ser apoiados na sua preparac¢do desportiva por um médico
com formacado especifica reconhecida pelo colégio da especialidade de medicina desportiva da
Ordem dos Médicos ou titular de um curso de pds-graduacao em Medicina Desportiva aprovado
por aquele 6rgao.

3 - Os praticantes desportivos abrangidos pelo regime de alta competicdo devem submeter-se
obrigatoriamente, uma vez por ano, a exames de avaliacdo médico-desportiva e ou de controlo do
treino fisico.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os praticantes desportivos ali referidos devem
ainda submeter-se aos exames e controlos mencionados no preceito precedente, sempre que
para tal sejam solicitados pela Direccédo de Servicos de Medicina Desportiva do IND.

5 - Os praticantes desportivos com estatuto de alta competicdo ndo profissionais devem, em caso
de leséo ou doenca, recorrer aos Centros de Medicina Desportiva do IND ou a médicos com a
formacéo referida non.° 2."

O artigo 7.° refere-se aos arbitros, juizes e cronometristas, estabelecendo a regra de que apenas
se podem filiar ou continuar filiados, na respectiva federacdo dotada do estatuto de utilidade
publica desportiva, depois de serem considerados aptos em exame prévio de avaliacdo médico-
desportiva.

Os artigos seguintes versam sobre a forma da decisdo médica (artigo 8.°), sobre o processo de
impugnacéo da decisdo de avaliagdo médico-desportiva dos Centros de Medicina Desportiva do
Instituto Nacional do Desporto (artigo 9.°) e sobre os custos dos exames (artigo 10.9).

O artigo 11.° dispBe sobre as obrigacdes das federacdes desportivas. Destaque-se a estatuicdo
do seu n.° 1 - as federagbes que possuam praticantes desportivos abrangidos pelo regime de alta
competicdo devem, obrigatoriamente, ter um médico habilitado com formacdo especifica
reconhecida pelo colégio da especialidade de medicina desportiva da Ordem dos Médicos ou
titular de curso de pds-graduacado em Medicina Desportiva aprovado por aquele 6rgéo.

Os dois ultimos artigos integram o capitulo Ill: o artigo 12.° disp8e sobre a entrada em vigor do
diploma - "no dia seguinte ao da sua publicacdo”, com excepg¢do do disposto n.° 4 do artigo 1 .°,
no n.° 2 do artigo 6.° e no n.° 1 do artigo 11 .°, aplicavel apenas seis meses apds a entrada em
vigor; o artigo 13.° contém uma norma revogatéria, que merece referéncia, pois remete-nos para o
regime anteriormente vigente e pode ajudar a compreender a intencionalidade do préprio diploma.

Dispde este artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 345/99 que séo revogados o Decreto-Lei n.° 224/88, de
28 de Junho, e o Regulamento dos Exames Médico-Desportivos, aprovado pelo despacho n.°
182/ME/91, de 4 de Outubro, do Ministro da Educagéo (ver nota 35).

O Decreto-Lei n.° 224/88, que havia reestruturado os servicos de medicina desportiva,
estabelecia, no artigo 4.°, que a prestacdo dos servicos médico-desportivos - considerados como
tais a avaliacdo médico-desportiva e o controlo do treino -, "nomeadamente nas federacoes,
associacdes e clubes desportivos e centros de medicina desportiva, devera ser condicionada a



titularidade de qualificacdes especificas, a fixar por portaria conjunta dos Ministros da Educacéao e
da Saude" (n.°® 1 e 3); esta portaria "fixara as qualificacdes necessarias, bem como o calendéario
de aplicagdo da medida" (n.° 2) (ver nota 36).

O Regulamento dos Exames Médico-Desportivos estabelecia, no artigo 2.° que a prévia
aprovacao em exame médico-desportivo de avaliagao geral, a efectuar nos termos do Decreto-Lei
n.° 162/87, de 8 de Abril(ver nota 37), era obrigatéria para que os beneficiarios do seguro
desportivo ficassem por ele abrangidos a partir do momento da sua inscricdo na respectiva
federacéo.

O Decreto-Lei n.° 162/87, de 8 de Abril, foi expressamente revogado pelo artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 146/93, de 26 de Abril, diploma que, no desenvolvimento da Lei n.° 1/90 (LBSD), regula
presentemente o seguro desportivo.

Ora, nem o Decreto-Lei n.° 146/93, de 26 de Abril, nem a Portaria n.° 757/93, de 26 de Agosto,
que regulamenta o seguro desportivo, nem a Portaria n.° 392/98, de 11 de Julho, que regulamenta
0 seguro desportivo especial dos praticantes em regime de alta competicdo, referem, como
pressuposto da aceitacdo do seguro, a realizacao de qualquer exame médico-desportivo.
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Resulta de quanto ja se referiu que a Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 345/99,
de 27 de Agosto, sdo actos legislativos de igual valor, que versam sobre matéria incluida no
dominio da competéncia legislativa concorrencial da Assembleia da Republica e do Governo.

Resulta também que hd, entre os dois diplomas, discrepancias e antinomias que importa, em
primeiro lugar, identificar e, depois, procurar superar, com recurso aos principios que regulam a
matéria da entrada em vigor e do termo da vigéncia da lei.

Ambos os diplomas estabelecem a obrigatoriedade de "exames médicos de admisséo e aptiddo a
pratica do desporto" (na expressao do artigo 1.° da Lei n.° 119/99) ou "exames de avaliacdo
médico-desportiva” (na terminologia do Decreto-Lei n.° 345/99).

Quanto ao ambito dos respectivos destinatarios pessoais, a Lei n.° 119/99 aplica-se a "todo o
praticante desportivo" (artigo 1.2, n.° 1).

E mais amplo o universo dos visados pelo Decreto-Lei n.° 345/99, diploma que reporta as suas
normas aos praticantes desportivos, arbitros, juizes e cronometristas filiados, ou que se
pretendam filiar, em federacdes dotadas de utilidade puablica desportiva, bem como aos
praticantes desportivos em regime de alta competicdo (artigo 4.°).

A expressdo "praticante desportivo" utilizada na lei e no decreto-lei devera, numa O&ptica
sistematica, ser interpretada, no contexto da LBSD, como significando aquele que exerce uma
actividade desportiva (ver nota 38).

Em idéntica perspectiva sistematica - patente, quanto a Lei n.° 119/99, na discussao travada
agquando da sua aprovacdo parlamentar, e, quanto ao Decreto-Lei n.° 345/99, expressa no seu
artigo 4.° -, afigura-se-nos que os praticantes desportivos visados sdo os filiados ou que se
pretendam filiar em federacdes dotadas de utilidade publica desportiva (ver nota 39).

Por outro lado, a lei e o decreto-lei tratam também de forma diversa a questdo da qualificacao dos
técnicos que podem realizar esses exames.

De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 119/99, os "exames médicos a praticantes sdo
realizados por especialistas ou por médicos credenciados para o efeito, nas areas em que
subsista a insuficiéncia daqueles".



No contexto do Decreto-Lei n.° 345/99, a resposta para a mesma questdo ndo apresenta esta
linearidade, devendo resultar das disposi¢des contidas no seu capitulo Il (artigos 4.° a 11.9),
dedicado precisamente aos "exames de avaliagdo médico-desportiva”, maxime da articulacdo dos
seus artigos 5.° a 8.°

A regra geral consta do n.° 1 do artigo 5.°: os praticantes desportivos que ndo estejam abrangidos
pelo regime de alta competicdo devem ser submetidos a exames de avaliagdo médico-desportiva
geral, visando detectar a existéncia ou ndo de contra-indicacfes, com ou sem restricdes, para a
pratica desportiva (ver nota 40).

Quanto aos arbitros, juizes e cronometristas dispde-se que apenas se podem filiar ou continuar
filiados, na respectiva federacdo dotada do estatuto de utilidade publica desportiva, depois de
serem considerados aptos em exame prévio de avaliagdo médico-desportiva - n.° 1 do artigo 7.°
(ver nota 41).

Num e noutro caso ndo é exigida especializacdo ou uma particular qualificagcdo médicas para a
realizacao do exame de avaliacdo médico-desportiva geral.

Tal exigéncia, porém, j& se verifica a trés niveis.

Em primeiro lugar, nos casos em que se mostre justificado o aconselhamento médico-desportivo
face a contra-indicacfes relativamente a modalidade que pretendem praticar, os praticantes
desportivos devem, em alternativa, ser direccionados:

Para o centro de medicina desportiva da respectiva area geografica de intervencao;

Para um médico com formacao especifica reconhecida pelo colégio da especialidade de Medicina
Desportiva da Ordem dos Médicos; ou

Para um médico titular do curso de pés-graduacdo em Medicina Desportiva aprovado por aquele
6rgao (n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 345/99).

Em segundo lugar, os praticantes desportivos abrangidos pelo regime de alta competicdo (ver
nota 42) devem ser sujeitos a exames de avaliacdo médico-desportiva, visando decidir sobre a
sua aptidao ou inaptiddo face as exigéncias especificas relacionadas com a pratica desportiva e
com aquele estatuto, bem como detectar as repercussdes organicas e fisiologicas resultantes da
mesma (n.° 3 do artigo 5.°).

Estes exames da avaliacdo médico-desportiva aos praticantes desportivos abrangidos pelo regime
de alta competicdo sdo, exclusivamente, realizados nos Centros de Medicina Desportiva do
Instituto Nacional do Desporto (n.° 4 do mesmo artigo 5.°).

Por ultimo, a sobreclassificacdo de um praticante desportivo para além do escaldo imediatamente
superior ao correspondente a sua idade s6 é permitida em casos especiais, devidamente
analisados através de exame de avaliacdo médico-desportiva especifico, que serd realizado nos
Centros de Medicina Desportiva do Instituto Nacional do Desporto (n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 345/99).

Sem embargo de o objecto do parecer se restringir aos dois pontos acabados de enunciar -
"ambito de aplicacdo subjectiva" e "qualificacdo dos técnicos que podem realizar" os exames (ver
nota 43) -, interessa ao ulterior desenvolvimento do parecer completar o cotejo entre a lei e 0
decreto-lei.

O artigo 3.° da Lei n.° 119/99, na sequéncia do artigo 2.° - que restringe o exercicio da medicina
desportiva, designadamente a realizacdo de exames médicos a praticantes, a especialistas em



medicina desportiva ou, na sua falta, a médicos credenciados para o efeito -, atribui ao colégio da
especialidade de medicina desportiva da Ordem dos Médicos competéncia para elaborar e
actualizar a lista dos médicos especialistas, pés-graduados e credenciados (n.° 1); prevé a
constituicdo de uma comissao para a credenciacdo para o exercicio da medicina desportiva (n.°
2), e comete ao Estado a obrigacdo de incentivar a formacdo especializada em medicina
desportiva (n.° 3).

As normas dos n.° 1 e 2 do artigo 3.° da Lei n.° 119/99 nédo tém correspondéncia no Decreto-Lei
n.° 345/99. E nem faria sentido que a tivessem uma vez que visam concretizar a exigéncia de
restringir o exercicio da medicina desportiva a médicos especialistas ou credenciados e esta
exigéncia nao assume no decreto-lei a mesma dimensao.

Ja o n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 119/99 obtém expressédo nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.°
345/99, que, no desenvolvimento do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 1/90 (LBSD), atribuem aos
centros de medicina desportiva, autonomamente ou em colaboracdo com outras entidades,
funcdes de promocao e dinamizacéo da formacédo no &mbito da medicina desportiva.

O artigo 4.° da Lei n.° 119/99 estabelece que a pratica desportiva deve ser acompanhada por
estrutura de apoio médico aos atletas, da responsabilidade de um médico especialista em
medicina desportiva e integrada por um quadro paramédico diplomado, preferencialmente com
formacédo especifica nesta area (n.° 1); esta estrutura € obrigatéria para os clubes participantes
em competicbes profissionais, devendo essa obrigacdo ser progressivamente estendida a todo o
sector desportivo, de acordo com as disponibilidades de apoio por parte do Estado (n.° 2).

Para além de aspectos de natureza programatica - a exigir posterior mediacdo concretizadora -,
destaca-se o caracter preceptivo da norma da primeira parte do n.° 2 do artigo 4.2, que impde a
imediata obrigatoriedade, para os clubes participantes em competicdes profissionais, da estrutura
de apoio médico referida no n.° 1.

N&o encontramos no Decreto-Lei n.° 345/99 disposicdo de teor idéntico ao referido artigo 4.° da
Lei n.° 119/99.

Nele se prescreve, todavia, a obrigatoriedade de os praticantes desportivos em regime de alta
competicBo e os que integram as selec¢cdes nacionais serem apoiados na sua formacdo
desportiva por um médico com formacao especifica ou titular de p6s-graduacao reconhecidas pelo
colégio da especialidade de medicina desportiva da Ordem dos Médicos (artigo 6.°, n.° 2).

O Decreto-Lei n.° 224/88, de 28 de Junho, que, conforme ja referimos (ver nota 44), regulava os
servicos de medicina desportiva, previa no seu artigo 4.° o condicionamento da prestacdo de
servicos médico-desportivos - nomeadamente nas federacgfes, associacdes e clubes desportivos
e centros de medicina desportiva - a titularidade de qualificagbes especificas a fixar por portaria
conjunta dos Ministros da Educacéo e da Saude.

Esta portaria conjunta ndo chegou a ser publicada e o Decreto-Lei n.° 224/88 foi expressamente
revogado pelo Decreto-Lei n.° 345/99.

Para finalizarmos este exercicio de comparacéo, falta aludir ao artigo 5.° da Lei n.° 119/99, que
versa sobre o seguro desportivo.

O Decreto-Lei n.° 345/99 é omisso quanto a esta matéria.
E nos diplomas que presentemente regulam o seguro desportivo - o0 Decreto-Lei n.° 146/93, de 26

de Abril, e as Portarias n.”® 757/93, de 26 de Agosto, e 392/98, de 11 de Julho - nédo se preve,
como pressuposto da aceita¢éo do seguro, a realizagdo de exame médico-desportivo.



Deve, todavia, notar-se que a exigéncia constante do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 119/99 nao tem,
salvo quanto a qualificacdo dos médicos que deviam fazer os exames, o0 caracter inovatério que
aparenta.

Constava do Regulamento dos Exames Médico-Desportivos, aprovado pelo despacho n.°
182/ME/91 mas revogado pelo artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 345/99, e resultava (resulta), de
algum modo, da conjugacao do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 1/90 (LBSD) comon.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 146/93, de 26 de Abril (diploma que regula o seguro obrigatério).
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Vejamos entdo como resolver as contradicfes entre a Lei n.° 119/99 e o Decreto-Lei n.° 345/99.

10.1 - A "forca de lei" constitui um elemento operativo e consequencial do acto legislativo e
manifesta-se, nomeadamente, através do instituto da revogacao.

Uma lei s6 pode ser revogada por outro acto legislativo do mesmo valor formal (ou de valor formal
superior), se este lhe for superveniente.

Essa superveniéncia devera ser medida em funcdo da data de entrada em vigor de cada diploma
legislativo, que, por seu turno, depende da publicacdo (ver nota 45).

Como modos de cessacédo da vigéncia da lei, o artigo 7.° do Cdédigo Civil prevé a caducidade e a
revogacao (ver nota 46).

"A caducidade stricto sensu da-se por superveniéncia de um facto (previsto pela propria lei que se
destina a vigéncia temporaria) ou pelo desaparecimento, em termos definitivos, daquela realidade
gue a lei se destina a regular.”

A revogacdo, além de expressa, pode também ser tacita, "quando resulta da incompatibilidade
entre as disposi¢cdes novas e as antigas, ou ainda quando a nova lei regula toda a matéria da lei
anterior - substituicdo global" (ver nota 47).

Na revogacado tacita por incompatibilidade € necessério verificar e estabelecer se entre as
disposicbes em causa existe a incompatibilidade que constitui precisamente o fundamento da
revogacao.

Na revogacdo por substituicdo global, também chamada revogacdo global ou revogacédo de
sistema, tal verificacdo é dispensavel, uma vez que a nova lei regula toda a matéria da lei anterior
(ver nota 48).

10.2 - Recordemos os seguintes dados.

A Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, foi aprovada pela Assembleia da Republica no dia 1 de Julho
de 1999 e entrou em vigor em 16 e 26 de Agosto do mesmo ano, respectivamente, no Continente
e nas Regides Auténomas (ver nota 49).

O Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, foi aprovado em Conselho de Ministros no dia 8 de
Julho de 1999, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicac&o (n.° 3 do seu artigo
12.9).

O Decreto-Lei n.° 345/99 propbe-se, no desenvolvimento da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro,
(LBSD), regular o regime juridico da medicina desportiva, mediante a "clarificacdo e
enquadramento num Unico diploma" da "diversidade de normas [existentes] sobre a matéria em
diferentes documentos legais” (do preambulo).



Esta abrangéncia anunciada é confirmada pelo sumario oficial do diploma - estabelece o regime
juridico da medicina desportiva - e sugere o0 proposito de o Decreto-Lei n.° 345/99 pretender
"regular toda a matéria da lei anterior" (parte final do n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo Civil), isto €,
toda a matéria, dispersa por varios suportes normativos, relativa a medicina desportiva.

Estariamos, nesta perspectiva, perante um caso de revogacédo por substituicdo global da Lei n.°
119/99 pelo Decreto-Lei n.° 345/99 (ver nota 50).

Podera objectar-se que o legislador do Decreto-Lei n.° 345/99, na identificacdo dos diplomas
expressamente revogados, ndo refere a Lei n.° 119/99.

Porém, tal circunstancia tera ficado a dever-se a proximidade temporal entre os dois diplomas -
guando o decreto-lei foi aprovado ainda a lei ndo havia sido publicada -, além de que, muitas
vezes, 0 legislador - como refere Oliveira Ascensdo a propésito da revogacgdo técita ou por
incompatibilidade -, "revoga expressamente os preceitos que pretendia directamente substituir, e
guanto aos restantes deixa ao intérprete o 6nus da verificagdo da sua incompatibilidade com
novos textos" (ver nota 51).

Além disso, reconhece-se que, no confronto entre a Lei n.° 119/99 e o Decreto-Lei n.° 345/99,
encontramos, como vimos, areas de incompatibilidade, a par de matérias que apenas obtém
expressao no decreto-lei ou na lei.

No primeiro caso, esta a matéria relativa aos exames médicos (artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 119/99 e
4.°a 7.° do Decreto-Lei n.° 345/99).

No segundo, tudo quanto se refere a institucionalizacdo e regulamentacdo dos servicos de
medicina desportiva, a impugnacao da decisdo médica, a custos dos exames e a obriga¢cbes das
federacdes desportivas (artigos 1.°a 3.° e 8.° a 11.° do Decreto-Lei n.° 345/99).

No terceiro, estdo os artigos 3.2, 4.°e 5.° da Lei n.° 119/99.

O artigo 3.° encontra-se em estreita conexdao com aqueles que o precedem, versando sobre a
credenciacdo e formacao dos médicos para o exercicio da medicina desportiva.

O artigo 4.° prevé a existéncia de uma estrutura de apoio médico aos atletas, da responsabilidade
de um médico especialista em medicina desportiva e integrada por um quadro paramédico
diplomado, de preferéncia com formacdo especifica nesta area; ao mesmo tempo, estabelece a
obrigatoriedade dessa estrutura de apoio para o0s clubes participantes em competicbes
profissionais e o seu progressivo alargamento a todo o sector desportivo.

Quanto ao artigo 5.°, ndo sendo totalmente inovatorio também nao reveste natureza puramente
expletiva.

Destas disposi¢des, a que mais embarago causa ao intérprete é a do artigo 4.°

O Decreto-Lei n.° 224/88, de 28 de Junho, continha uma disposi¢do equivalente (o artigo 4.°), cuja
concretizacéo ficou dependente de regulamentacdo posterior, que acabou por ndo ser editada.

O facto de o Decreto-Lei n.° 345/99 ndo ter retomado esta matéria podera ter ficado a dever-se ao
reconhecimento da impossibilidade de levar de imediato a pratica um regime em que a prestagéo
de servicos médico-desportivos ficasse "condicionada a titularidade de qualificagBes especificas”,
como se dispunha no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 224/88.

Donde a opcdo por um regime menos ambicioso, que procurasse conciliar os meios existentes
com os tipos de respostas exigiveis da medicina desportiva e que, simultaneamente, previsse e



desencadeasse, nesta area, mecanismos de aceleracdo da formacao e especializacdo médicas e
paramédicas.

Isto é, a revogacao expressa do Decreto-Lei n.° 224/88 pelo artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 345/99
revelaria o propdsito de ndo se consagrar 0 generalizado condicionamento do exercicio da
medicina desportiva a titularidade de formacgéo especializada, salvo em certas situagfes e sem
embargo de os centros de medicina desportiva deverem promover e propor a formagédo de
técnicos do desporto, apoiar e colaborar na realizacdo de cursos, bem como participar na
elaboracdo de estudos de investigacdo médica e paramédica aplicada ao desporto (artigos 2.° e
3.9 do Decreto-Lei n.° 345/99).

Mas sera também porventura defensavel a inexisténcia de contradicdo entre o regime do Decreto-
Lei n.° 345/99 e o disposto no artigo 4.° da Lei n.° 119/99.

Esta disposicao seria compaginavel com aquele regime, na sua dupla vertente programética e
preceptiva: por um lado, reforca-se o propésito de uma maior qualificagcdo para o exercicio da
medicina desportiva, por outro, coloca-se num patamar mais exigente o exercicio da medicina
desportiva nos clubes participantes em competicfes profissionais.

Como quer que seja, tudo ponderado, afigura-se-nos ndo haver necessidade, face ao objecto do
parecer, de assumir, no relacionamento entre os dois diplomas em presenca, um compromisso tao
amplo como o da revogacao por substituicao global da Lei n.° 119/99 pelo Decreto-Lei n.° 345/99.

Na verdade, o pedido de parecer versa sobre matérias - ambito de aplicagdo subjectiva dos
exames médico-desportivos e qualificacdo dos técnicos que os podem realizar - acerca das quais
a lei e o decreto-lei dispdem de forma contraditéria.

E neste dominio concreto que existe uma efectiva antinomia entre os artigos 1.° e 2.° da Lei n.°
119/99 - que dispdem que todo o praticante desportivo deve ser sujeito a exames médicos de
admissdo e aptiddo a pratica do desporto levados a cabo por médicos especialistas ou
credenciados para o efeito -, e 0s artigos 4.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 345/99 - que estabelecem a
obrigatoriedade dos exames de avaliacdo médico-desportiva geral para o0s praticantes
desportivos, arbitros, juizes e cronometristas e nao exigem para a sua realizacdo especializacao
ou uma particular qualificacdo médicas (salvo, como se referiu, nos casos de existéncia de contra-
indicacbes, de praticantes desportivos abrangidos pelo regime de alta competicdo e de
sobreclassificacao).

As normas que estdo em contradicdo entre si constam de actos legislativos de igual valor, que
podem revogar-se reciprocamente.

Assim sendo, o principio de que a lei nova revoga a lei antiga - lex posterior derrogat legi priori -,
consagrado no artigo 7.° do Cadigo Civil, leva-nos a concluir que os artigos 4.° a 7.° do Decreto-
Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, revogaram tacitamente os artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 119/99, de
11 de Agosto.

E o regime constante daquelas disposicdes que regula presentemente a matéria relativa aos
exames médico-desportivos.
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Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 A Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, sdo actos
legislativos de igual valor (artigo 112.°, n.° 2, da Constituicdo), que versam sobre matéria incluida
no dominio da competéncia legislativa concorrencial da Assembleia da Republica e do Governo;



2.2 Os artigos 4.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto, revogaram tacitamente os
artigos 1 .°e 2.°da Lei n.° 119/99, de 11 de Agosto;

3.2 Os exames de avaliagdo médico-desportiva sédo obrigatérios para os praticantes desportivos,
arbitros, juizes e cronometristas filiados, ou que se pretendam filiar, em federacdes dotadas de
utilidade publica desportiva;

4.2 Nao é exigida especializacdo ou uma particular qualificacdo médicas para a realizacdo do
exame de avaliacdo médico-desportiva geral a que se referem os artigos 5.°, n.°1, e 7.2, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto;

5.2 Nos casos em que se mostre justificado o aconselhamento médico-desportivo face a contra-
indicac@es relativamente a modalidade que pretendem praticar, os praticantes desportivos devem,
em alternativa, ser direccionados:

a) Para o centro de medicina desportiva da respectiva area geografica de intervencao;

b) Para um médico com formagéo especifica reconhecida pelo colégio da especialidade de
medicina desportiva da Ordem dos Médicos; ou

¢) Para um médico titular do curso de pds-graduacdo em Medicina Desportiva aprovado por
aquele 6rgao (n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 345/99);

6.2 Os exames da avaliacdo médico-desportiva aos praticantes desportivos abrangidos pelo
regime de alta competicdo séo, exclusivamente, realizados nos Centros de Medicina Desportiva
do Instituto Nacional do Desporto (n.° 4 do mesmo artigo 5.°);

7.2 A sobreclassificacdo de um praticante desportivo para além do escaldao imediatamente superior
ao correspondente a sua idade tem de ser precedida de exame de avaliagdo médico-desportiva
especifico a realizar nos Centros de Medicina Desportiva do Instituto Nacional do Desporto (n.° 5
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de Agosto).

(nota 1) A solicitacdo, transmitida por oficio de 14 de Maio de 2001, com a epigrafe "Pedido de
parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica sobre o regime geral
aplicavel aos exames médico-desportivos”, veio acompanhada de um parecer de Alexandra
Pessanha, emitido a solicitacéo do Instituto do Desporto da Regido Autbnoma da Madeira e onde,
em conformidade com as questdes formuladas, se conclui, designadamente, que a Lei n.° 119/99,
de 11 de Agosto, se encontra "revogada, por substituicdo, pelo Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de
Agosto, dado este Ultimo diploma se ocupar, em termos globais, do regime juridico da medicina
desportiva”, e que, nos termos das disposicbes do Decreto-Lei n.° 345/99, "ndo é exigida
qualificacdo médica especializada para a realizacdo dos exames obrigatérios de avaliacdo
médico-desportiva previstos no seu artigo 4.°, alinea a)".

(nota 2) Cf., para mais desenvolvimentos, José Manuel Meirim, "Desporto e Constituicao", in Sub
Judice - Justica e Sociedade, n.° 8, Janeiro/Marco 1994, pp. 37-57, e o parecer do Conselho
Consultivo n.° 7/2001, de 18 de Abril (Diario da Republica, 2.2 série, n.° 139, de 18 de Junho de
2001).

(nota 3) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2
ed., revista, Coimbra Editora, pp. 380-381.

(nota 4) Rectificada por declaracao de rectificagdo publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.°
64, de 17 de Marco de 1990, e alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho.

(nota 5) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., pp. 504-505; v. também Paulo Otero, O
Desenvolvimento das Leis de Bases pelo Governo, Lex, Lisboa, 1997, p. 11.

(nota 6) Paulo Otero, ob. cit., p. 13.



(nota 7) J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 4.2 ed., Almedina,
p. 681.

(nota 8) Fala-se também em reserva de decreto-lei para caracterizar as situacdes em que a
disciplina juridica de determinados assuntos deve pertencer a um decreto-lei do Governo, com
exclusdo da intervencgéo de outros actos legislativos (Gomes Canotilho, ob. cit., p. 707).

(nota 9) Gomes Canotilho, ob. cit.,, pp. 771-772; e Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, t. V, 2.2 ed., Coimbra Editora, 2000, pp. 224-227.

(nota 10) A Lei n.° 1/90 foi alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho.
(nota 11) Gomes Canatilho, ob. cit., pp. 730 e 732.
(nota 12) Jorge Miranda, ob. cit., p. 355.

(nota 13) Leis de valor reforcado sdo ndo apenas as leis organicas, como as que a Constituicdo
erija em parametro de validade de outros actos legislativos: leis de autorizacdo legislativa, leis de
bases, leis quadro (do Orcamento, das reprivatizacdes, da criagdo de regides administrativas,
etc.). Leis orgéanicas, para este efeito, ndo sdo as que adoptam esta designacdo mas as referidas
no artigo 169.2, n.° 2, da Constituicao.

(nota 14) Gomes Canatilho, ob. cit., p. 733.

(nota 15) Apesar disto, observa-se que, no tocante as leis de bases da &rea concorrencial, "o
dever de respeito da legislacdo-objecto é débil, encontrando-se a mercé da vontade do legislador
ordinario no sentido de este tanto poder invocar as mesmas bases como norma de referéncia,
como optar, ao invés, por proceder a sua revogacdo" (Carlos Blanco de Morais, As Leis
Reforcadas - As Leis Reforcadas pelo Procedimento no Ambito dos Critérios Estruturantes das
Relacbes entre Actos Legislativos, Coimbra Editora, 1998, p. 651).

(nota 16) Diario da Assembleia da Republica, 2.2 série-A, n.° 61, de 8 de Maio de 1999.

(nota 17) O debate teve lugar na sesséo plenaria de 24 de Junho de 1999 (Diario da Assembleia
da Republica, 1.2 série, n.° 98, de 25 de Junho de 1999, pp. 3591 a 3596). Antes, o projecto de lei
fora objecto de pareceres favoraveis da Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura e da Comissao
de Saude (Diario da Assembleia da Republica, 2.2 série-A, respectivamente, n.° 70, de 17 de
Junho de 1999, p. 1968, e n.° 72, de 24 de Junho de 1999, p. 2054).

(nota 18) Diério cit., 1.2 série, n.° 98, de 25 de Junho de 1999, p. 3591.

(nota 19) Ibidem, p. 3592.

(nota 20) Ibidem, pp. 3593-3594.

(nota 21) Ibidem.

(nota 22) Diario cit., p. 3595.

(nota 23) Com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e de Os Verdes e votos contra do PS -
Diario da Assembleia da Republica, 1.2 série, n.° 101, de 2 de Julho de 1999, p. 3688.

(nota 24) O artigo 161.° da Constituicdo dispBe sobre a competéncia politica e legislativa da
Assembleia da Republica, enunciando-se na alinea c): "Fazer leis sobre todas as matérias, salvo
as reservadas pela Constituicdo ao Governo."



(nota 25) Note-se, porém, que, versando a Lei n.° 119/99 sobre matéria ndo incluida no ambito da
reserva (absoluta ou relativa) de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, esta, para
sobre ela legislar, teria de se habilitar, tal como sucedeu, na alinea ¢) do artigo 161.° da
Constituicao.

O mesmo aconteceu, alias, com a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema
Desportivo), emitida ao abrigo da alinea d) do artigo 164.° da Constituicdo (versao de 1989, entdo
em vigor), correspondente a actual alinea c) do artigo 161.° A Lei n.° 19/96, de 25 de Junho, que
alterou a Lei n.° 1/90 (LBSD), fundamenta-se também na entéo vigente alinea d) do artigo 164.°
da Constituigao, intitulando-se "Reviséo da Lei de Bases do Sistema Desportivo".

(nota 26) Jorge Miranda, ob. cit., p. 376.

(nota 27) A referéncia a diplomas de desenvolvimento é recorrente no articulado da LBSD - v., por
exemplo e sem sair do capitulo II, os artigos 4.°, n.° 3, 7., n.° 3, 12.°, n.° 2, 14.°, n.* 2 e 4, 16.°,
18.°e19.°

(nota 28) Redaccdo da Lei n.° 19/96, de 25 de Junho. Na redacc¢dao originaria, o artigo 41.° da Lei
n.° 1/90 tinha ja a epigrafe actual, mas um texto bastante pormenorizado:

"1 - No prazo de dois anos, o Governo fard publicar, sob a forma de decreto-lei, a legislacéo
complementar necessaria para o desenvolvimento da presente lei e que contemple,
designadamente, os seguintes dominios:

a) Educacao fisica e desporto escolar;

b) Desporto no ensino superior;

c) Desporto e trabalho;

d) Regime juridico das federacdes desportivas;

e) Estatuto de utilidade publica desportiva;

f) Regime juridico dos clubes e das sociedades com fins desportivos;

g) Regime do patrocinio desportivo;

h) Estatuto do dirigente desportivo;

i) Regime contratual dos praticantes desportivos profissionais e equiparados;

i) Regime de alta competicéo;

[) Formacao de técnicos desportivos e respectivo regime;

m) Seguro desportivo e regime de seguranca social;

n) Medicina desportiva;

0) Preservacéo e repressao da violéncia, da dopagem e de outras formas de corrup¢édo do
fendmeno desportivo;

p) Reserva de espagos desportivos;

g) Orgéanica da administracéo central.

2 - Por diplomas regulamentares adequados serao definidos os regimes aplicaveis a investigacéo
cientifica na area da educacdo fisica e do desporto, ao direito de livre ingresso em recintos
desportivos, a protec¢cdo dos simbolos olimpicos, a proteccdo dos simbolos nacionais em
competicbes desportivas, aos contratos-programa e comparticipacdes financeiras, a politica
integrada de infra-estruturas e equipamentos desportivos, ao parque desportivo publico, ao registo
de clubes e federacdes e ao Atlas Desportivo Nacional, e bem assim aos demais aspectos
abrangidos no desenvolvimento da presente lei e dos diplomas referidos no nimero anterior."
Antes e depois da alteragdo do artigo 41.° da LBSD, o Governo tem publicado decretos-leis de
desenvolvimento das matérias acima referidas; a sistematizacdo dessa legislacdo e respectiva
regulamentacao podem ser encontradas em José Manuel Meirim, Legislacdo do Desporto, 2.2 ed.,
Coimbra Editora, 2000.

(nota 29) Cf. José Ribeiro e Castro, Lei de Bases do Sistema Desportivo, Anotada e Comentada,
Ministério da Educacdao, 1990, p. 59.



(nota 30) Ob. cit., pp. 373-375.
(nota 31) Ob. cit. pp. 43-44.

(nota 32) Lei e Reserva de Lei - A Causa da Lei na Constituicdo Portuguesa de 1976, 1.2 reimp.,
Universidade Catélica, Porto, 1996, p. 443. Sobre esta questdo, pode ver-se ainda Gomes
Canotilho, ob. cit., pp. 734-736; José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual
nos Contratos Administrativos, Almedina, Coimbra, 1987, pp. 198-199, n. 348; e o parecer do
Conselho Consultivo n.° 65/91, de 5 de Dezembro, parte V.

(nota 33) Reporta-se esta disposicdo constitucional & competéncia legislativa do Governo para
fazer "decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos
contidos em leis que a eles se circunscrevam".

(nota 34) O diploma que deu origem ao Decreto-Lei n.° 345/99 foi aprovado em Conselho de
Ministros em 8 de Julho de 1999.

(nota 35) Diario da Republica, 1.2 série, n.° 249, de 29 de Outubro de 1991.
(nota 36) Era o seguinte o teor do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 224/88:

"Art. 4° - 1 - A prestacdo de servicos médico-desportivos, nhomeadamente nas federacgdes,
associacgoes e clubes desportivos e centros de medicina desportiva, devera ser condicionada a
titularidade de qualificacdes especificas, a fixar por portaria conjunta dos Ministros da Educacéao e
da Saude.

2 - A portaria a que se refere o numero anterior fixara as qualificacdes necessarias, bem como o
calendario de aplicacdo da medida.

3 - Para os efeitos deste artigo, consideram-se servicos médico-desportivos a avaliacdo médico-
desportiva e o controle do treino."
N&o ha conhecimento de que a portaria conjunta referida nesta disposicao tenha sido publicada.

(nota 37) Os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 162/87, de 8 de Abril, prescreviam:

"Art. 6.° - 1 - Os beneficiarios do seguro do desportista amador consideram-se por ele abrangidos
a partir do momento da sua inscricdo na respectiva federacdo ou associacdo e pelo prazo de
vigéncia da mesma.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior € obrigatéria a prévia aprovacdo em exame
médico de aptiddo, com a validade de um ano, efectuado nos termos legais e regulamentares.

Art. 7.° - 1 - Os exames médicos de aptiddo podem ser efectuados pelos centros de medicina
desportiva, por médicos das federacdes, das associacbes ou dos clubes, por médicos de
entidades seguradoras ou ainda, quando tal se mostre necessario, pelos centros de salde ou
hospitais, devendo ser realizados de acordo com a ficha anexa ao presente diploma, de que faz
parte integrante.

2 - O resultado do exame sera atestado pelo médico que o tenha efectuado, devendo a sua
assinatura ser reconhecida notarialmente ou, se for caso disso, autenticada através do selo
branco do centro de saude ou do hospital respectivo.”

(nota 38) E mais amplo o conceito de "agente desportivo" - "S&o considerados agentes
desportivos o0s praticantes, docentes, treinadores, arbitros e dirigentes, pessoal médico,
paramédico e, em geral, todas as pessoas que intervém no fenémeno desportivo" (artigo 4.°, n.° 4,
da LBSD).



(nota 39) O artigo 21.° da Lei n.° 1/90 (LBSD), sob a epigrafe "FederacBes desportivas",
estabelece:

"Para efeitos da presente lei, sdo federacdes desportivas as pessoas colectivas que, englobando
praticantes, clubes ou agrupamentos de clubes, se constituam sob a forma de associagdo sem fim
lucrativo e preencham, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0s seguintes
objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma modalidade desportiva
ou conjunto de modalidades afins;

b) Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos seus filiados;

¢) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins, junto das
organizacdes congéneres estrangeiras ou internacionais;

2.° Obtenham a concessdo de estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica desportiva.”
(Destaque acrescentado.)

(nota 40) Esta disposicdo decorre do n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 1/90 (LBSD), onde se faz
depender o acesso a pratica desportiva, no ambito das federacdes desportivas, de prova bastante
da aptidao fisica do praticante, a certificar através de exame médico que declare a inexisténcia de
quaisquer contra-indicagoes.

(nota 41) A lei é aqui menos abrangente pois exceptua da obrigatoriedade de exame as
modalidades desportivas em que manifestamente tal ndo se justifique, a determinar pelo membro
do Governo que tutela a area do desporto (n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 345/99).

(nota 42) Consideram-se praticantes em regime de alta competicdo aqueles a quem seja
conferido o estatuto de alta competicdo e aqueles que sejam integrados no percurso de alta
competicdo - artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 125/95, de 31 de Maio.

(nota 43) Cf., supra, ponto 1.

(nota 44) V., supra, ponto 8.

(nota 45) Cf. Blanco de Morais, ob. cit., pp. 352 e segs.

(nota 46) E o seguinte o teor deste preceito:

"Artigo 7.°
Cessacao da vigéncia da lei

1 - Quando se nao destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar se for revogada por
outra lei.

2 - A revogacdo pode resultar de declaracdo expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposicbes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da
lei anterior.

3 - Alei geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra for a intencao inequivoca do legislador.

4 - A revogacao da lei revogatdria ndo importa o renascimento da lei que esta revogara.”



(nota 47) Citamos Baptista Machado, Introducado ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1990, pp. 165-166.

(nota 48) Cf. também José de Oliveira Ascensao, O Direito - Introducdo e Teoria Geral, 1.2 ed.,
pp. 302 e segs.; Blanco de Morais, Leis Reforcadas, cit., pp. 338-343; Castro Mendes, Introducéo
ao Estudo do Direito, 1984, p. 116, e o parecer n.° 20/99, de 25 de Novembro, do Conselho
Consultivo.

(nota 49) Artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro.
(nota 50) E esta a posicdo defendida por Alexandra Pessanha no parecer mencionado na nota 1.
(nota 51) Oliveira Ascensao, ob. cit., p. 303.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica de
12 de Julho de 2001.

José Adriano Machado Souto de Moura - Alberto Esteves Remédio (relator) - Carlos Alberto
Fernandes Cadilha - Alberto Augusto Andrade de Oliveira (com voto em anexo) - Jodo Manuel da
Silva Miguel - Ernesto Anténio da Silva Maciel - Eduardo de Melo Lucas Coelho - Anténio Silva
Henrigues Gaspar.

Declaracao de voto
Voto as conclusfes, mas ndo a concluséo 2.2 A dissenséo resulta, brevemente, do seguinte:

Como se diz no parecer, a Lei n.° 119/99 ndo é uma lei de desenvolvimento da Lei de Bases do
Sistema Desportivo, e versa aspectos da medicina do desporto "numa 6ptica predominantemente
programatica". Certo que ha preceitos imediatamente auto-exequiveis, mas, no que aos artigos 1.°
e 2.° se refere, ela exige a ulterior intervencdo normativa do Governo, isto €, a mediacéo
concretizadora que o respectivo artigo 6.° prevé ao determinar que compete ao "Governo aprovar
0os regulamentos necessarios a boa execucdo do disposto na presente lei, designadamente
quanto a normas dos exames médicos e aos critérios de credenciacdo, ouvida a Ordem dos
Médicos".

Néo sendo diploma de desenvolvimento da Lei de Bases do Sistema Desportivo, a Lei n.° 119/99
nao estava, consequentemente, limitada as suas directrizes. Ela surge num outro patamar do
tratamento por parte da Assembleia da Republica do problema da medicina do desporto. Por isso,
é-lhe possivel apresentar parametros gerais autbnomos dos fixados na Lei de Bases, e a esses
h&-de obedecer a normacédo que a vier a concretizar.

Em sede completamente diversa se situa o Decreto-Lei n.° 345/99. Ele é, como se extrai do seu
exordio, unicamente diploma de desenvolvimento da Lei de Bases, assim se abrigando, apenas,
"nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo”, e ndo, também, na alinea a) do
mesmo numero e artigo.

Além disso, os dois diplomas tém ambito subjectivo de aplicacdo diferente: a lei, como programa
para o praticante desportivo em geral, interessa ao praticante desportivo filiado em federagéo
dotada de utilidade publica desportiva, mas ainda, por exemplo, ao inscrito em clube desportivo (v.
g., clube de praticantes) ou agrupamento de clubes (v. g., associacdes promotoras do desporto)
gue nao cheguem a englobar-se em pessoas colectivas com aquele estatuto de federacgédo; ja o
diploma governamental, aplica-se, quanto a filiacdo, somente ao praticante desportivo filiado ou a
filiar naquelas federacoes.

Portanto, a lei e o decreto-lei em referéncia tém objecto e ambito diversos, ndo se tendo de
equacionar, sequer, em termos de lei geral/lei especial.



Deste modo, propendo a entender que nao sé ndo se tera verificado revogacgao por substituicdo
global da Lei n.° 119/99, mas também que ndo se detecta real incompatibilidade entre os
normativos dos dois diplomas referidos na conclusdo segunda.

A Optica adoptada pelo parecer acabara por ficar, porventura, afectada por um vicio légico - é que,
se se entende que o a&mbito e objecto sdo 0s mesmos, e com normacao incompativel, haveria de
concluir-se que o objecto Lei n.° 119/99 j& havia interferido, ele mesmo, com a Lei de Bases,
derrogando-a no que aos aspectos da medicina do desporto por ela ex novo tratados concernem.
Ora, derrogando-a nessa parte, entdo, no momento da regulamentacéo operada pelo Decreto-Lei
n.° 345/99 careceria, este sim, da Unica fonte habilitante invocada, pois que ja cessara a vigéncia
dos normativos que pretendia desenvolver. - Alberto Augusto Andrade de Oliveira.

Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.2 0 Ministro da Juventude e do Desporto de
24 de Agosto de 2001.

Esta conforme.

Lisboa, 22 de Outubro de 2001. - O Secretério, Jorge Albino Alves Costa.
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